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PARLAMENTUL ROMÂNIEI - SENAT

În atenţia domnului  Mario Ovidiu OPREA, Secretar General

Subiect:avizareapropuneriHegislativeprivindcodulsuBădeschisşireutilizareasoluţiilorzj'3r

şi componentelor digitale în sectorul  public (b429/2026).

Stimate domn Secretar General,

Urmare   a   adresei   dumneavoastră   nr.   XXXV   3429/22.07.2026,   înregistrată  în   cadrul
Autorităţii  Naţionale  pentru Administrare  şi  Reglementare în  Comunicaţii  (în  continuare, AWCOW
sau   Aufor7ţafe)   cu   nr.   SC-18678/29.07.2026,   prin   care   ne   transmiteţi   pentru   formularea
observaţiilor   propunerea   legislativă   privind   codul   sursă   deschis   Şi   reutilizarea   solutii[or   si

componentelor digitale în sectorul  public,

În  raport cu competenţele conferite ANCOM  prin  legislaţia specială, conform  art.  10 alin.

(1)   pct.   7  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a   Guvernului   nr.   22/2009  prMnd  înfiinţarea  Autorităţii
Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, aprobată prin Legea nr.113/2010,
cu  modificările şi  completările  ulterioare,  se observă că  proiectul  de act normativ nu  modifică şi
nu  afectează  atribuţiile  de  reglementare  ale  autorităţii  asLipra  pieţei  comunicaţiilor  electronice.

Proiectul  instituie, însă, în  sarcina  ANCOM,  în  calitate de  autoritate  publică  autonomă  vizată  de

sfera sa de aplicare, obligaţii directe de conformare -precum publicarea codului sursă al soluţiilor
digitale finanţate din  veniturile  proprii  ale autorităţii,  gestionarea  regimului  de excepţii  prevăzut

la  ari.  14  şi  expunerea  la  regimul  contravenţional  gestionat de Autoritatea  pentru  Digitalizarea
României,  potrivit art.  27 din  propunere.  Prin  urmare, deşi  proiectul nu interferează cu substanţa
competenţelor de reglementare sectorială ale ANCOM, acesta prezintă relevanţă practică directă
din  perspectiva  obligaţiilor  de  conformare  administ:rativă  Şi  instituţjonală,  motiv  pentru  care  se

apreciază  utilă formularea  unor observaSi  de tehnică  legislativă care privesc precizia şi claritatea
dispoziţii]or.

În ceea ce priveşte fondul reglementării, proiectul utilizează noţiunea de „serviciu public
digital"  ca  element  central  pentru  determinarea  sferei  sale  de  aplicare,  însă  aceasta  nu  este
definită  şi  nici  corelată  cu  terminologia  deja  consacrată în  legis]aţia  din  domeniul  transformării
digita[e şi interoperabi[ităţii. Astfel, deşi art.  1 alin.  (2) stabileşte că legea se aplică entităţilor care
dezvoltă,   administrează   sau   operează   soluţii   digitale   pentru   furnizarea   unui  ,,serviciu   public
digital", proiectul  nu precizează ce anume intră în conţinutul acestei noţiuni, nu conţine o definiţie

proprie a  sintagmei  şi  nici  nu  realizează  o trimitere  la  un  act normativ care să o definească.  Or,
în  legislaţia  relevantă  pentru  domeniul transformării digitale există deja  repere conceptuale care
ar putea fi valorificate. Astfel,  art.  3  lit.  1)  din  Legea  nr.  242/2022 privind schimbul  de date între

sisteme  informatice  şi  crearea   Platformei   naţionale  de  interoperabilitate  defineşte  „serviciu

public  electronic"  în  vreme  ce  art.   1  alin.  (1)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.
41/2016  privind  stabilirea  unor  măsuri  de  simplificare  la  nivelul  administraţiei  publice  centrale,
administraţiei  publice  locale  Şi  al  instituţiilor  publice  Şi  pentru  modificarea  şi  completarea  unor
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acte  normative,  aprobată,  cu -modificări  prin  Legea  nr.179/2017,  cu  modificările  ulterioare,  se
referă la ,Sewiciile publice fu'rnizate în format electronic".

În  acest  context,  nu  rezultă  dacă  sintagma  ,,serviciu  public  digital''  utilizată  de  iniţiator         /

reprezintă o noţiune nouă, distinctă de cele deja definite, sau dacă aceasta este utilizată cu acelaşi
înţeles,  ÎQ .[ipsa  unei  definiţii  proprii  sau  a  corelării  textului  propunerii  legislative  cu  normele  în

vigoare  reievant-6,-6*istă  riscui  unor  interpretări  neunitare  cu  privire  la  sistemeie  informatice
supu5e  regimului  juridic  instituit  prin  prezenta   propur`ere,   contrar  exigenţelor  de  claritate  şi

previzibilitate impuse de art. 8 alin. (4), art. 36 alin. (1) sau art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

În  ceea  ce  priveşte  dispoziţiile  art.  14  alin.  (1)  lit.  b)  şi  lit.  d)  din  proiect,  se  apreciază

necesară  o  delimitare  mai  clară  a  sferei  de  aplicare  a  celor  două  cazuri  de  exceptare.  Astfel,
•rpoNf:zîi re:fc:irhoHiela „componente care,  prin publicare, ar expune elemente operaţiona/e critice

c/e sect/riţa&Ef'  este  susceptibilă  să  se  suprapună,  cel  puţin  parţial,  cu  cea  prevăzută  la  lit.  d),
reÂeirhoÂrie ra exjstf ±rrS uTror  „riscuri  doved.ite  pentru  (...)  securitatea  cibernetică  (.../' , ^rrrkucîJh
divulgarea  unor asemenea  elem-ente  poate  constitui,  în  anumite  situaţii,  chiar  sursa  riscului  de
securitate invocat. În  absenţa  unor criterii  de diferenţiere sau  a  unor elemente specifice care să

permită distingerea celor două ipoteze,  textul  poate genera  dificultăţi de interpretare şi aplicare.
În   acest   context,   se   apreciază   utilă   clarificarea   raportului   dintre   cele   două   dispoziţii,   prin

precizarea  obiectului  protejat ori  a  condiţiilor  particulare  care justifică  incidenţa  fiecărui  caz de
exceptare, în .vederea asigurării clarităţii Şi preciziei normei juridice, în conformitate cu exigenţele

prevăzute de art. 8 alin.  (4)  şi  art.  36 alin.  (1) din Legea  nr.  24/2000 prMnd  normele de tehnică
legislativă pentru elaborarea actelor normative.

Referitor la  art.  22 alin.  (1), se observă că obligaţia de definire şi  publicare a  unui  model
sau dicţionar de date pentru soluţiile digitale care gestionează date cu  utilizare interinstituţională
vizează  un domeniu aflat în  strân5ă conexiune cu cadrul juridic instituit prin  Legea  nr.  242/2022

prMnd   schimbul   de   date   între   sisteme   infomatice   şi    crearea    Platformei   naţionale   de
interoperabilitate.  În  condiţiile  în  care  această  lege  reglementează  interconectarea  sistemelor
informatice,  schimbul  de date între  autorităti  si  furnizarea  integrată  a  serviciilor electronice,  iar

modelele şi dicţionarele de date reprezintă  instrumente specifice interoperabilităţii  semantice, se
apreciază  că  textul  necesită  o  corelare  expresă  cu  dispoziţiile  Legii  nr.  242/2022  şi  cu  regulile
aferente  Cadrului  naţional  de  interoperabilitate.  În  lipsa  unei  asemenea  corelări,  există  riscul
dezvol[ării unor modele de date distincte şi nearmonizate, contrar obiectivului urmărit de legiuitor

privind standardizarea schimbu[ui de date între instituţiile publice.

Cu stimă,

Preşedinte,

Va[eriu Ştefan ZGONEA

Signed by: Vlad Bontea
Date: 2026.09.08
15:45
Reason: .
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